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Die brandschutzrechtliche Unterweisungspflicht von
Betreibern nach der Versammlungsstétten-Verordnung

Ein Beifrag von dem Hamburger Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Urheber- und Medienrecht Ulrich Poser

Dieser Beitrag soll den Betreibern von Theatern, Stadthallen und
Konzerthdusern (Versammlungsstétien) einen kurzen Uberblick iiber
die dem Versammlungsstéttenrecht zu eninehmenden Brandschutz-
Unterweisungspflicht bieten.

GemiB § 42 Abs. 2 Musterversammlungsstattenverordnung
[MVSVO) ist das Befriebspersonal eines Hauses zu Beginn des
Arbeitsverhdlinisses und danach mindestens einmal jahrlich zu

unterweisen iiber

1. die lage und die Bedienung der Feuerldscheinrichtungen-
und anlagen, Rauchabzugsanlagen, Brandmelde- und Alar-
mierungsanlagen und der Brandmelder- und Alarmzentrale,

2. die Brandschuizordnung, insbesondere iber das Verhal-
ten bei einem Brand oder bei einer Panik, und

3. die Betriebsvorschriften.

GemdB § 42 Abs. 2 Satz 2 MYSVO ist den Brandschutzdienststellen
Gelegenheit zu geben, an der Unterweisung teilzunehmen,
Uber die Unterweisung ist gemaB § 42 Abs. 2 Satz 3 MVSIVO
eine Niederschrift zu fertigen, die der Bauaufsichtsbehérde auf
Verlangen vorzulegen ist. Bei der Vorschrifi des § 42 Abs. 2
MVStVO handelt es sich um eine sogenannte Betriebsvorschrift, die
fiir bestehende Yersammlungsstétten Anwendung findet. Gemaf §
47 Nr. 17 MVYSVO ist ein Verstold gegen die Unterweisungspflicht
des § 42 Abs. 2 MVStVO sowohl fiir den Betreiber, als auch fir den
Veranstalter bufigeldbewehrt. Die Verpflichiungen aus § 42 Abs. 2
MVSVO sind nicht auf einen Mieter Gbertragbar, sondern ,ureige-
ne” Betreiberpflicht. § 42 Abs. 2 MVSIVO konkretisiert die grund-
satzlichen Unterweisungspflichten gemdf3 § 12 Arbeitsschutzgesetz:

§ 12 Arbeitsschutzgesetz (Unterweisung)

Der Arbeitgsber hat die Beschdftiglen iber Sicherheits- und
Gesundheitsschuiz bei der Arbeit withrend ihrer Arbeitszeit ausrei-
chend und angemessen zu unterweisen. Die Unferweisung umfasst
Anweisungen und Erléuterung, die eigens auf den Arbeitsplatz
oder den Aufgabenbereich der Beschaftigten ausgerichtet sind.
Die Unterweisung muss bei der Einstellung, bei Verdnderungen im
Aufgabenbereich, der Einfihrung neuer Arbeitsmittel oder einer
neuen Technologie vor Aufnahme der Tétigkeit fir Beschéftigte er-
folgen. Die Unterweisung muss an die Gefahrdungsentwicklung an-
gepasst sein und erforderlichenfalls regelméfig wiederholt werden.

Die Unterweisungspflicht muss nicht vom Betreiber selbst erfiillt wer-
den. Die Erfillung kann auf zuverldssige und fachkundige Personen
schriftlich Ubertragen werden. In diesem Zusammenhang sind wiede-
rum die Anforderungen der gesetzlichen Unfallversicherungstréger
zur Ubertragung von Arbeitgeberpflichten geméB § 12 UVV BGV
Al zu beachien:

§ 12 UVV BGV Al

Hat der Unternehmer ihm hinsichtlich der Verhitung von Arbeits-
unfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheits-
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gefahrenobliegende Pflichten iibertragen, sohater dies unverziiglich
schrifflich zu bestétigen. Die Bestdtigung ist von dem Verpflichteten
zu unterzeichnen; in ihr sind der Verantwortungsbereich und die
Befugnisse zu beschreiben. Eine Ausfertigung der schrifilichen
Bestatigung ist dem Verpflichteten auszuhéndigen.

Teilweise wird die Auffassung vertreten, dass die Pflicht des
§ 42 Abs. 2 MVSVO lediglich auf einen Verantworilichen fir Veran-
staltungstechnik Ubertragen werden kann. Dies ldsst sich dem Ge-
setzestext jedoch nicht entnehmen. Wie oben bereits erwdhnt, muss
der Betreiber bei einer Delegation der Unterweisungspflicht darauf
achten, dass der Delegationsempfanger im Bezug auf den Inhalt der
Unferweisung zuverldssig und fachkundig ist. Sofern ein Brand-
schutzbeauftragter zur Verfiigung steht, kann dieser als fachlicher
Berater in die Unterweisung mit einbezogen werden. Die einschlé-
gige Kommentierung (L&hr/Groger, Bau und Betrieb von Versamm-
lungsstatten, 3. Auflage 2011, § 42 Seite 494) fihrtdazu wiefolgtaus:

,In einem solchen Fall kann die Delegation der diesbeziig-
lichen Unterweisungspflichten auch auf die sonst iblichen
Delegationsempfangerim Arbeitsschutz, némlich die Mitarbeiter der
verschiedenen Hierarchieebenen mit Vorgesetztenfunktion, erfol-
gen. Bei der schrifilichen Ubertragung der Pllichten ist in diesem Fall
darauf hinzuweisen, dass die entsprechende ,Fochfunktion” (z.B.
Brandschutzbeauftragter) zwingend als fachlicher Berater bei der
Unterweisung hinzuzuziehen ist. Die Vermittlung der Inhalte kann
auch mit einer betrieblichen Brandschutzibung verbunden werden.
In jedem Fall ist gemé&B Absatz 2 Satz 2 den Brandschutzdienst-
stellen durch rechtzeitige Anzeige Gelegenheit zu geben, an der
Unterweisung teilzunehmen. Auch insoweit kann eine Vereinbarung
(5. 0.) getroffen werden, dass die externen Brandschutzdienststellen
als Fachberater entsprechend die Unterweisung unterstitzen. Uber
die Unterweisung ist in jedem Fall eine Niederschrift (Protokoll)
zu fertigen, die der Bauaufsichtsbehérde auf Verlangen vor
zulegen ist. Der Betreiber sollte im Rohmen seiner generellen
Autsichtspflicht regelméBig iberpriifen, ob die entsprechenden
Unterweisungen durchgefithrt worden sind, da er als Adressat der
Ordnungswidrigkeitsvorschrift gemaf) § 47 in der Pflicht steht”

Gemah § 47 Nr. 17 MVStVO handelt derjenige ordnungswidrig,
der vorsdtzlich oder fahrléssig als Betreiber oder Veranstalter die
nach § 42 Abs. 2 vorgeschriebenen Unterweisungen unterldsst.
Eine solche Ordnungswidrigkeit kann von einer natirlichen oder
einer juristischen Person begangen werden und ist mit einem nicht
unerheblichen BuBigeld bis zu 500.000,00 € bewehrt. Bei der
Verletzung von Aufsichtspflichten durch den Betreiber kommt auch
ein Versto3 gegen § 130 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) in
Betracht:
§ 130 OWiIG
1. Werals Inhaber eines Befriebes oder Unternehmens vorsatzlich
oderfahrldssigdie AufsichtsmafBinahmen unterlésst, dieerforder-
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lich sind, um in dem Betrieb oder Unternehmen Zuwider-
handlungen gegen Pflichten zu verhindern, die den Inhaber
treffen und deren Verletzung mit Strafe oder GeldbuB3e bedroht
ist, handeltordnungswidrig, wenn eine solche Zuwiderhandlung
begangen wird, die durch gehérige Aufsicht verhindert
oder wesentlich erschwert worden wére. Zu den erforderlichen
AufsichtsmaBnahmen gehéren auch die Bestellung, sorgfdltige
Auswahl und Uberwachung von Aufsichtspersonen.

2. Betrieb oder Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist auch
das offentliche Unternehmen. Die Ordnungswidrigkeit kann,
wenn die Pflichtverletzung mit Strafe bedroht ist, mit einer
GeldbuBe bis zu einer Million Euro geahndet werden....

Die MVSVO als solche ist nur eine Vorlage, d.h. ein Vorschlag an
die Bundeslénder, diese in Landesrecht umzusetzen. Mit Ausnahme
von Thiringen haben jetzt alle Bundeslénder die vorgeschlagenen
Regelungen — mit mehr oder weniger Abweichungen - in Form
von LandesVersammlungsstéttenverordnungen in  Landesrecht
umgesetzt. Im Hinblick auf § 42 MVStVO haben die Bundesldnder
Bayern, Berlin, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein Anderungen am vorgeschlagenen Gesetzestext vorgenom-
men. Ein Beireiber hat also in jedem Fall die fir ihn einschlagige
Landesversammiungsstdttenverordnung heranzuziehen.



